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1.0. Scopul

1.1 Stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanele implicate;

1.2 Da asigurari cu privire la existenfa documentatiei adecvate derularii activitatii;

1.3. Asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului;

1.4 Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar
pe Primar, in luarea deciziei;

1.5 Stabileste responsabilitatile privind intocmirea, avizarea si aprobarea documentelor
aferente acestei activitati;

1.6 Prezenta procedura documenteaza si reglementeaza activitatea internd privind
monitorizarea situatiilor de pantouflage in cadrul aparatului de specialitate al primarului,
din cadrul Directiei de Asistenta Sociala si din cadrul serviciilor publice locale ale Consiliului
Local al orasului Baile Herculane, fara personalitate juridica, asa cum este planificat,
operat, masurat si imbunatatit.

2.0. Domeniul de aplicare

Prezenta procedura se aplica urmatoarelor categorii de salariati din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, din cadrul Directiei de Asistenta Sociala si din cadrul serviciilor publice
locale ale Consiliului Local al orasului Baile Herculane, fara personalitate juridica :

a) functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura
celor prevazute la alin. (2) lit. c) din Lege nr. 161/2003 (in cadrul regiilor autonome, societdtilor
comerciale ori in alte unitdfi cu scop lucrativ din sectorul public), nu pot sa-si desfasoare
activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupa iesirea
din corpul functionarilor publici. (Lege nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei art. 94, alin. 3 coroborat cu art. 94, alin. 2, lit. c.);

b) alesi locali/functionari publici/personal contractual care cad sub incidenta prevederilor
0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea
si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, art. 13:

(1) Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane
fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare
in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea
contractului de finantare. '

(2) Autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite
instantei anularea contractului de finantare care a fost incheiat, in cazul incalcarii prevederilor
alin. (1).

Procedura este elaborata de catre Puie Monica si se va derula in colaborare interna,
interdepartamentala intre toate serviciile si compartimentele de specialitate din cadrul institutiei.

3.0. Documente de referinta

3.1 Reglementari internationale:
- SREN ISO 9001:2015 - Sisteme de management al calitatii. Cerinte;

- SR EN 1SO 9000:2015 - Sisteme de management al calitatii. Principii fundamentale si
vocabular;

- SR ISO/CEl 27001:2018 - Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de
management al securitatii informatiei. Cerinte;



- SR ISO/IEC 27001:2013 - Tehnologia informatiei. Tehnici de securitate. Sisteme de
management al securitatii informatiei. Cerinte;
- Declaratia universala a drepturilor omului.

3.2 Legislatie primara:

- Ordinul Secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice;

- 0.U.G nr. 57/2019 privind Codul administrativ

- Lege nr. 53/2003, Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Lege nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei art. 94, alin. 3 coroborat cu art. 94, alin. 2, lit. c;

- 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;
- Lege nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

- Lege nr. 554/2004 legea contenciosului administrativ;

- Lege nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 11;

- Lege nr. 202/2002, republicata, prwmd egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati.

3.3 Legislatie secundara:

- H.G. nr. 215/2012 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2012 -
2015, a Inventarului masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare, precum
si @ Planului national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie 2012 -
2015;

- H.G. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a
seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie
si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public;

- 0.G. nr. 137/2000, republicata, privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare.

3.4 Principii orizontale
Informatii privind egalitatea de sanse

Egalitatea de gen - definitie:
» Egalitatea de gen presupune un nivel egal de vizibilitate, afirmare si participare pentru ambele
sexe in toate sferele vietii publice si private. Egalitatea de gen este opusul inegalitdtii de gen, nu
a diferentelor de gen, si urmdreste promovarea participdrii depline a femeilor si bdrbatilor in
societate.” Consiliul European

Nediscriminarea - definitie:
wFiecare om se poate prevala de toate drepturile si hberta;rle proclamate in prezenta Declara;re
fard nici un fel de deosebire ca, de pildd, deosebirea de rasd, culoare, sex, limbd, religie, opinie
politica sau orice altd opinie, de origine nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alte
imprejurdri.” Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art. 2.



4.0, Definitii si abrevieri

4.1 Definitii

Nr.
Crt.

Termenul

Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste
termenul

Procedura
documentata

Modul specific de realizare a unei activitati sau a unui proces,
editat pe suport hartie sau in format electronic; procedurile
documentate pot fi proceduri de sistem si proceduri
operationale

Procedura de sistem

Descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul
entitatii publice aplicabil/aplicabild majoritatii sau tuturor
compartimentelor dintr-o entitate publica

Procedura
operationala

Descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul
unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fara
aplicabilitate la nivelul intregii entitati publice

Activitate procedurala

Proces major sau activitate semnificativa pentru care se pot
stabili reguli si modalitati de lucru, general valabile, in
vederea indeplinirii, in conditii de regularitate, eficacitate,
economicitate si eficientd a obiectivelor compartimentului
si/sau entitatii publice

Editie procedura

Forma actuala a procedurii; editia unei proceduri se modifica
atunci cand deja au fost realizate 3 revizii ale respectivei
proceduri sau atunci cand modificarile din structura
procedurii depasesc 50% din continutul reviziei anterioare

Revizie procedura

Actiunea de modificare, respectiv adaugare sau eliminare a
unor informatii, date, componente ale unei editii a unei
proceduri, modificari ce implica, de regula, sub 50% din
continutul procedurii

Compartiment
(denumire generica
pentru structuri
organizatorice)

Directie/ serviciu/ birou/ compartiment

Conducatorul
compartimentului

Director executiv/ director executiv adjunct/ sef de serviciu/
sef de birou

Control intern

Ansamblul  politicilor i  procedurilor ~concepute i
implementate de catre managementul si personalul entitatii
publice, in vederea furnizarii unei asigurari rezonabile
pentru: atingerea obiectivelor entitatii publice intr-un mod
economic, eficient si eficace; respectarea regulilor externe si
a politicilor si regulilor managementului; protejarea bunurilor
si a informatiilor; prevenirea si depistarea fraudelor si
greselilor; calitatea documentelor de contabilitate si
producerea in timp util de informatii de incredere,
referitoare la segmentul financiar si de management
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Un minim de reguli de management, menit sa creeze un
model de control managerial uniform si coerent. De
10. I.Srf?grdnarde £ie Gonsfal asemenea, standardele constituie un sistem de referinta, in
raport cu care se evalueaza sistemele de control intern, se
identifica zonele si directiile de schimbare
Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor
publice.
Este un termen din limba franceza si semnifica “usa turnanta”
(de transfer intre sectorul public si cel privat).
Noile abordari in managementul sectorului public, impreuna
cu posibilitatile extinse de munca, au schimbat relatiile
serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia
publicd asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine
increderea publicului, in special in perioadele de schimbare,
sporeste importanta dezvoltarii si mentinerii sistemelor ce
abordeaza conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar
11. | Pantouflage la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat. Cele
mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza
migrarea functionarilor publici din sectorul public in cel
privat sunt:
(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul
public nu sunt utilizate in mod abuziv;
(2) sa se asigure cd exercitarea autoritatii de cdatre un
functionar public nu este influentatd de castigul personal,
inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare i
(3) s& se asigure ca accesul si contactele actualilor precum si
ale fostilor functionari publici nu sunt utilizate pentru
beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.
4.2 Abrevieri

Nr. Abrevierea Termenul abreviat

crt.

1. PS Procedura de sistem

2. PO Procedura operationala

3. E Elaborare

4, \' Verificare

5. Av. Avizare

6. A Aprobare

7 Ap. Aplicare

8. Ah. Arhivare

9, P Primar

10. D/S/B/C Directie/Serviciu/Birou/Compartiment

11 CRUS Compoartiment resurse umane salarizare

12. RP Registru procedura

13. PR Persoana responsabila

14, HG Hotarare de Guvern




15. 0G Ordonanta de Guvern
16. OouUG Ordonanta de Urgenta Guvern
17. HCL Hotarare de Consiliu Local

5.0. Descrierea procedurii

5.1 Generalitati

Hotararea de Guvern nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public, mentioneaza ca exista un deficit semnificativ de
cunoastere de catre angajati si manageri a standardelor legale de integritate (protectia
avertizorului de integritate, consilierea etica, interdictiile post-angajare - pantouflage,
gestionarea functiilor sensibile).

Astfel, prevederile privind interdictiile post-angajare (pantouflage-ul) si institutia
avertizorului de integritate sunt foarte putin sau deloc cunoscute la nivelul institutiilor
administratiei publice locale, la fel ca si informatiile privind publicarea datelor in format deschis.

Pantouflage-ul este o masura de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei,
indicator de evaluare in cadrul Strategiei Nationale Anticoruptie. Necesitatea elaborarii procedurii
interne operationale privind pantouflage-ul are la baza nevoia de a defini o modalitate concreta
privind mecanismul de monitorizare a situatiilor de pantouflage la nivelul aparatului de specialitate
al primarului, din cadrul Directiei de Asistenta Sociala si din cadrul serviciilor publice locale ale
Consiliului Local al orasului Baile Herculane, fara personalitate juridica

5.2 Documente utilizate

5.2.1 Lista si provenienta documentelor utilizate
a) Declaratie de pantouflage;

b) Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage.

5.2.2 Continutul si rolul documentelor utilizate
a) Declaratie de pantouflage;
b) Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage.

5.2.3 Circuitul documentelor

a) Desemnarea persoanei responsabile cu monitorizarea situatiilor de pantouflage;

b) Activitati de informare si prevenire a situatiilor de pantouflage;

c) intocmirea si actualizarea permanenta a listei cu salariatii care intra sub incidenta
prevederilor legale privind pantouflage-ul;

d) Completarea declaratiei de pantouflage de catre salariatul care isi inceteaza raportul de
serviciu/de munca cu institutia.

5.3 Resurse necesare

5.3.1 Resurse materiale

- mobilier;

- PC, acces la baza de date, retea, posta electronica, imprimanta, linie telefonica;
- rechizite curente.

5.3.2 Resurse umane
Persoana desemnata din cadrul institutiei cu sarcini de serviciu stabilite in acest sens.
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5.3.3 Resurse financiare
Cotd parte din bugetul local, necesard acoperirii cheltuielilor generale in vederea
achizitionarii materialelor consumabile necesare acestei activitati §i asigurarii serviciilor de
intretinere a logisticii.

5.4 Modul de lucru

Conducatorul institutiei desemneaza prin act administrativ, dispozitie/decizie persoana
responsabila cu monitorizarea situatiilor de pantouflage la nivelul institutiei.

Dupd desemnare persoana responsabila desfasoara activitati de informare si prevenire a
situatiilor de pantouflage la nivelul salariatilor din institutie. De asemenea, intocmeste si
actualizeazd permanent lista cu salariatii care intrd sub inciden{a prevederilor legale privind
pantouflage-ul, in vederea punerii in aplicare a prevederilor legale atunci cand salariatul isi incheie
angajarea.

La momentul Incheierii angajérii persoana responsabild inmaneaza salariatului declaratia de
pantouflage spre a fi completata.

Anual, timp de 5 ani de la data incheierii angajarii, fostul salariat al institutiei are obligatia
~ depunerii declaratiei de pantouflage la institutia cu care si-a incheiat raporturile de
' serviciu/munca, conform prevederilor din Lege nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11.

Persoana responsabila de procedura pune la dispozitia responsabilului cu implementarea
S.N.A. 2016-2020 date statistice cu privire la pantouflage (numar de regulamente interne care
prevad procedura monitorizarii situatiilor de pantouflage, numér de institutii in care exista
implementat un mecanism cu privire la monitorizarea situatiilor de pantouflage, inclusiv prin
desemnarea unor persoane cu atributii speciale in acest sens, numar de persoane care au desfasurat
activitdti de monitorizare si control cu privire la societati comerciale §i care au iesit din corpul
functionarilor publici, num&rul persoanelor care isi desfasoara activitatea/dau consultanta in
cadrul regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte unitati cu scop lucrativ din sectorul
public, in termenul de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici (dintre acele persoane
care au interdictie conform legii), numar de masuri adoptate pentru remedierea situatiilor de
pantouflage, diferentiat pe tipuri, numar de incalcari ale prevederilor art. 13 alin. (1) OUG
6672011, constatate, numarul solicitarilor catre instanta de judecata pentru anularea contractului
de finantare in caz de incélcare a art. 13 alin. (1), numéarul sanctiunilor aplicate de catre instante,
numar de societati comerciale in care isi desfasoara activitatea persoane care au derulat anterior
. activititi de monitorizare §i control §i care intra sub incidenta art. 13 alin. (1), diferentiat pe
domenii majore de activitate), conform Anexei, privind inventarul masurilor preventive
anticoruptie si indicatorii de evaluare la nivelul institutiei.

6.0. Responsabilitati




1. |Desemnarea persoanei responsabile cu A
monitorizarea situatiilor de pantouflage
2. | Activitati de informare si prevenire a Ap.
situatiilor de pantouflage
3. [Intocmirea si actualizarea permanentd a E
listei cu salariatii care intra sub incidenta
prevederilor legale privind pantouflage-ul Ap.
4. | Completarea declaratiei de pantouflage de v Ap.
catre salariatul care isi inceteaza raportul
de serviciu/de munca cu institutia, anual Ap.
timp de 5 ani
7.0. Formular de evidenta a modificarilor
Semnatura
; e conducatorul
Nr. th Data editiei Revie Da.t?. Nr. pag. Descriere modificare ui
tia a reviziei :
crt. compartimen
tului
Elaborare initiala
conform Ordinului
Secretarului general al
1 T . . . Guvernului nr. 600/2018
pentru aprobarea
Codului controlului

intern managerial al
entitatilor publice




8.0. Formular analiza procedura
Nume si b it Aviz favorabil Aviz nefavorabil

Nr. | Compartime cgrzzz‘é?tir de drept -

Lt 1 compatrtimen deslzzat Semgétur Data Observatii Semr;atur Data
1

2.

3.

4.

5.

6.

2.

8.

9.

10.

10




9.0.

Lista de difuzare a procedurii

Nr.
ex.

Compartiment

Nume si
prenume

Functia

Data
primirii

Semnatura

Data
retragerii

Data
intrarii in
vigoare a
procedurii

Semnatura

10.
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10.0. Anexe [diagrama de proces, tabele, formulare, grafice, scheme logice,
etc.]

10.1. Diagrama de proces pentru realizarea procedurii operationale

Desemnarea persoanei
responsabile cu
monitorizarea situatiilor

de pantouflage

Activitati de informare
si prevenire a situatiilor
de pantouflage

intocmirea si
actualizarea permanent3
a listei cu salariatii care
intra sub incidenta
prevederilor legale

Completarea \
declaratiei de
pantouflage de catre
salariatul care fsi
inceteaza raportul de
serviciu/de munca cu

institutia, anual, timp
\ de 5 ani j
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10.2 Evidenta anexelor procedurii operationale

Nr. Denumirea Cod | Elaborator | Aproba | Numar de Difuzare Arhivare
crti anexei exemplare
Loc Perioada
1. | Declaratie - PR . 1 1 ex. dosar PR Conform
de profesional nomenclatorului
pantouflage arhivistic
salariatul care
isi inceteaza
raportul de
serviciu/de
munca cu
institutia
1 ex. xerocopie
salariatul care
isi inceteaza
raportul de
serviciu/de
munca cu
institutia
Zs Registrul - PR P 1 PR PR Conform
monitorizarii nomenclatorului
situatiilor de arhivistic
pantouflage
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10.3 Includerea/atasarea propriu-zisé a anexelor in procedura operationala
1) Anexa nr. 1 - Declaratie de pantouflage

Institutia...
[
DECLARATIE DE PANTOUFLAGE

(Interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice)

Subsemnatul (Subsemnata)... nascut(a) in localitatea..., la data de..., fiul (fiica) lui... §i a... ,
cu domiciliul in localitatea ..., strada ... , nr...,, blocul ... , scara ... , etajul ... , apartamentul...,
judetul/sectorul .. legitimat cu CI (Bl) seria .. nr. .. , CNP .. angajat (a) la ..,
Directia/Serviciul/Biroul/Compartiment ... in functia de ... , prin prezenta iau la cunostinta si ma
angajez sa respect interdictiile dupd incheierea angajarii in cadrul Primariei orasului Baile
Herculane, (pantouflage) - in conformitate cu prevederile:

- Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, art. 94, alin. 3 - functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au
desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la societati comerciale sau alte
unitati cu scop lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) (in cadrul regiilor
autonome, societdtilor comerciale ori in alte unitdti cu scop lucrativ din sectorul public) nu
pot s3-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste
societdti timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici;

- 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora - art. 13, (1) beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de
a angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de
verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei
perioade de cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare.

Sunt constient(3) ca, in cazul in care voi incalca prezenta declaratie de pantouflage
(interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice), voi raspunde potrivit
prevederilor Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11: "(1) Fapta persoanei care, avand
sarcina de a supraveghea, a controla, a reorganiza sau a lichida un operator economic privat,
indeplineste pentru acesta vreo insarcinare, intermediaza ori inlesneste efectuarea unor operatiuni
comerciale sau financiare ori participa cu capital la un asemenea operator economic, daca fapta
este de naturd a-i aduce direct sau indirect un folos necuvenit, constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la un an la 5 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Dacé fapta prevazuta la alin. (1) a fost savarsita intr-un interval de 5 ani de la incetarea
insarcinarii, pedeapsa este inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau amenda."” Conform art. 15 din aceeasi
lege, tentativa la infractiunile prevazute la art. 11 se pedepseste.

M3 oblig si dau anual, timp de 5 ani, aceasta declaratie de pantouflage, sau ori de cate ori
schimb locul de munca.

Prezenta declaratie de pantouflage (interdictii dupa incheierea angajarii in cadrul
institutiilor publice) devine anexa la dosarul profesional.

Data Semnatura
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Data Semnatura

2) Anexa nr. 2 - Registrul monitorizarii situatiilor de pantouflage
Institutia...
Nr.../...

Aprob,
Conducator institutie

Nr. Nume si Functia | Directie/Ser | Nr. si data Nr. /data Semnatura

crt prenume viciu/Birou/ | dispozitie de | declaratie persoana
salariat care Compartime incetare de responsabila de

nt raporturi de | pantouflag procedura

si-a incheiat
raportul de
serviciu/munc munca
a cu institutia

serviciu/ e

Avizat, (

Elaborat,
Consilier superior,
Puie Monica
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